Zatgcznik nr 3

dr Ewa Skorczynska
adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego

AUTOREFERAT
przedstawiajgcy opis dorobku i osiggnie¢ naukowych sporzadzony dla celéw

postepowania habilitacyjnego

Wstep

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 882 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.), sktadam
niniejszy autoreferat sporzadzony dla celéw postepowania habilitacyjnego, zawierajacy

informacje na temat:

L. uzyskanych przeze mnie stopni naukowych
IL. przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych,
a ponadto:

III.  charakterystyke osiggniecia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 wskazanej
powyzej ustawy oraz

IV.  zwiezte omOwienie moich pozostalych osiggnieé i dorobku naukowego.

I. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

1. W latach 1997-2002 odbywatam studia magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, kierunek: Prawo, ktére ukonczytam, uzyskujgc
dyplom z wyr6znieniem. Tematem mojej pracy magisterskiej (napisanej pod kierunkiem
naukowym P. prof. dr hab. Andrzeja Szumanskiego i obronionej w Katedrze Prawa
Gospodarczego Prywatnego), byto: £gczenie si¢ otwartych funduszy emerytalnych w ujeciu

ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.




2. W latach 2002-2007 bytam stuchaczem stacjonarnych studiéw doktoranckich na tym samym
Wydziale, w Katedrze Prawa Administracyjnego. Dnia 26 maja 2008 r. uzyskalam stopien
naukowy doktora nauk w zakresie prawa, bronigc pracy doktorskiej pod tytulem: Nastgpstwo
prawne w zewnetrznych stosunkach administracyjnoprawnych (napisanej pod kierunkiem P.
prof. dr hab. Jana Zimmermanna; recenzentami pracy byli: P. prof. dr hab. Zofia Duniewska

oraz P. prof. dr hab. Wojciech Jakimowicz).

IL. Przebieg dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych

1. Moim podstawowym miejscem pracy jest Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, gdzie
jestem zatrudniona od 2006 r. - poczatkowo na stanowisku asystenta, a nastepnie, od 2009 r.,
na stanowisku adiunkta - w Katedrze Prawa Administracyjnego. Na tej uczelni prowadze
wyktad z przedmiotu: ,,Prawo administracyjne” oraz grupy é¢wiczeniowe z tego przedmiotu dla
studentéw kierunku: Administracja. W roku akad. 2009/2010, 2010/2011 oraz 2012/2013
prowadzitam réwniez wyktad: ,Introduction to Polish Administrative Law” w jezyku
angielskim, przeznaczony dla studentow zagranicznych, przyjezdzajgcych w ramach programu
Erasmus+. W roku akademickim 2013/2014 prowadzitam dodatkowo ¢wiczenia z przedmiotu:
,Prawo budowlane” dla studentow kierunku: Administracja. Od roku akademickiego
2015/2016 prowadze réwniez warsztaty licencjackie na kierunku: Administracja.

2. Dodatkowo w okresie od 2008 - 2012 bytam zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze
Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska na Wydziale Geodezji Gorniczej i Inzynierii Srodowiska
Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie, gdzie prowadzilam
wyklady z przedmiotow: ,,Podstawy prawa” oraz ,,Elementy prawa administracyjnego”.

3. Zatrudnienie w macierzystej jednostce naukowej poczatkowo laczylam tez z pracg w
administracji publicznej, w ktoérej przez blisko osiem lat bytam zatrudniona na stanowiskach
kierowniczych (m.in. kierownika Referatu Prawnego w Wydziale Architektury i Urbanistyki
Urzedu Miasta Krakowa). Z tej dziatalnosci zawodowej zrezygnowatam w 2010 1. na rzecz
prowadzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, ktorej przedmiotem jest Swiadczenie
ustug prawnych z zakresu prawa administracyjnego, w tym: formutowanie opinii prawnych dla
przedsigbiorcdw, organizacja szkolen prawnych dla pracownikow administracji publiczne;j.

4. Ponadto w latach 2008-2009 na zlecenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Krakowie
prowadzitam wyktady dla aplikantow radcowskich, za$§ w roku 2014 na zlecenie Okregowe;j
Izby Adwokackiej w Bielsku-Bialej prowadzilam szkolenie dla adwokatow (z zakresu

problematyki procesu inwestycyjnego).




II. Najwazniejsze osiggni¢cia naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora
1. Wskazanie rozprawy habilitacyjnej

Za najwazniejsze osiggniecie naukowe po otrzymaniu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych, stanowigce znaczny wktad w rozwoj nauki prawa i tym samym spelniajgce kryteria
okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, uznaj¢ monografie pt.:

Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego
(Warszawa, Wydawnictwo C.H. Beck, 2017).

Recenzentami tej pracy (w toku procesu wydawniczego) byli: P. prof. dr hab. Jadwiga
Potrzeszcz (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) oraz P. prof. dr hab. Jerzy Zajadto
(Uniwersytet Gdanski).

2. Opis tre§ci rozprawy habilitacyjnej, w tym przedstawienie przyjetych metod
badawczych oraz zreferowanie wnioskow

a) przyczyny podjecia tematu badawczego, wskazanie zasadniczych celow pracy

1. Doktryna prawa administracyjnego coraz czesciej zwraca uwagg, ze prawo administracyjne
w Polsce — przynajmniej w sferze jego stanowienia — przezywa kryzys. Inflacja przepisow,
nagle i czeste zmiany prawa, jego niejednoznaczno$é lub przesadna kazuistyka, bledy,
sprzeczno$ci 1 wreszcie — luki — zwlaszcza te wynikajgce z rozmaitych niedociggnigé
ustawodawczych, przektadajg sie nie tylko na niejednolito$é stosowania prawa przez organy
administracji publicznej (jak i niejednolito$¢ orzecznictwa sadowoadministracyjnego), ale
rowniez ostabiajg poczucie pewnosci prawa u podmiotéw administrowanych. Poniewaz w
nauce polskiej brakuje szerszego, teoretycznego opracowania na temat luk w prawie
administracyjnym, monografia miata na celu 6w brak wypetnié, a przynajmniej zainicjowa¢
dyskusje na temat istoty i znaczenia opisywanego zjawiska w zyciu prawnym. Na gruncie
polskiej nauki prawa administracyjnego pojecie luki w prawie jest bowiem rzadko uzywane,
traktowane nieraz z obawg. Niekt6rzy nawet negujg a limine jego przydatnos¢ w tej dziedzinie
prawa, powolujac sie w szczegdlnosci na zasade legalnosci, zgodnie z ktérg administracja
powinna dziata¢ na podstawie prawa, tj. ma swoim dzialaniem wykonywa¢ prawo — a nie je
tworzy¢ (wypetniajgc jego rzekome luki).

2. Przedmiotowa praca probuje w tym kontekscie udowodni¢ tezg, ze nauka prawa
administracyjnego, a w $lad za nig rowniez praktyka administracyjna i judykatura mogg (a
nawet powinny) przedmiotowe pojecie lepiej wykorzysta¢, poznajac w pierwszej kolejnosci
istote zj a\;viska, ktére ono opisuje (w tym istote kontrowersji, jakie przedmiotowe pojgcie wcigz

wywotuje). Pierwszym celem pracy bylo wiec udowodnienie i uznanie za zasade (a nawet
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pewnik — ,aksjomat”) prawa administracyjnego, ze zjawisko luki w przestrzeni prawa
administracyjnego zawsze moze zaistnie¢ (zasada uwzgledniania prawdopodobienstwa luki w
prawie). Drugim celem pracy bylo natomiast wykazanie i uznanie za zasade prawa
administracyjnego, ze w procesach stosowania prawa administracyjnego nalezy raczej dazy¢
do uchwycenia sensu (wartosci) istnienia rzeczywistej luki w prawie, anizeli deprecjonowac
fakt jej istnienia, bo w przeciwnym razie mozna trwale zatracié¢ (zwigzang z tg lukg) szanse
ochrony jednostki — przed pozornym lub zwyczajnie blednym prawem (zwilaszcza w
sytuacjach, gdy miata by ona ponosi¢ negatywne skutki btednych czy nieracjonalnych dziatan
ustawodawcy). Glownym przestaniem i celem pracy bylo z kolei zwrdcenie uwagi na role
wartoSci w prawie administracyjnym. Wymagaly one podjecia przeze mnie badan m.in. z
zakresu filozofii prawa, a takze ograniczonych badan interdyscyplinarnych.

b) metodologia

1. W omawianej pracy zastosowatam kilka metod badawczych. Metodg hipotetyczno-
dedukcyjng postuzytam si¢ zwlaszeza w pierwszej czesci pracy, po to, aby zbudowaé pewien
zatozony — myslowy - obraz luki w prawie, ktory zarazem bylby na tyle szeroki, by mogt
stanowi¢ punkt odniesienia dla wielu badanych teorii naukowych i mogl zarazem zostaé
sprawdzony w swietle tych teorii — pomimo ich ogromnego zréznicowania. Do sformutowania
wstepnych hipotez postuzyta mi natomiast metoda badawcza, bazujaca na pogladach myslicieli,
okreslanych czesto mianem fenomenologdéw (niekoniecznie bedgcych rownoczesnie filozofami
prawa), m.in. E. Husserla, ktéry glosit potrzebe ,,powrotu do rzeczy samych” oraz
rozpoczynania analizy naukowej zjawisk od gl¢bszej, wiedzionej intuicjg refleksji nad ich
0g0lng istotg. Metodg indukcyjng postuzytam si¢ po to, by utworzony w ten sposéb obraz
zweryfikowa¢ na podstawie zebranego dorobku nauki prawa, a takze na podstawie dos$¢
selektywnie zaprezentowanego materialu normatywnego i orzecznictwa.

2. Aby uchwyci¢ istote luki w prawie i specyfike kontekstu, jaki tworzy dla niej prawo
administracyjne zastosowalam metode opisowsg. Za jej pomoca staralam si¢ odtworzy¢
wspodltczesny, jak i nieco starszy (zwlaszcza ten czesciowo juz zapomniany, choé¢ wcigz
aktualny) dorobek filozofii i teorii prawa na temat ogdlnego pojecia luki w prawie, a takze
zarysowa¢ dorobek doktryny prawa administracyjnego (w tym dorobek doktryny prawa
podatkowego) na temat luk wystepujacych w prawie administracyjnym. Materialem
badawczym byly wiec przede wszystkim poglady teoretyczne przedstawiane w nauce prawa,
jak réwniez czesciowo poglady przedstawiane w praktyce orzeczniczej, zwlaszcza sadow
administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego oraz odpowiedni, wybrany przyktadowo, dla

zobrazowania tez ogolniejszej natury — material normatywny. W pracy zaprezentowalam tylko
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pewng liczbe reprezentatywnych teorii luk, ktora subiektywnie wydawata mi si¢ niezbedna dla
zweryfikowania i ugruntowania wiasnej koncepcji luk w prawie, osadzonej w realiach
funkcjonowania polskiego prawa administracyjnego. Naturalnym uzupelieniem metody
opisowej byto podejscie analityczne, za pomocg ktorego staratam si¢ zestawi¢ wnioski ptynace
z zebranego dorobku nauki prawa z proponowang koncepcja luk w prawie, a takze okresli¢,
rowniez na podstawie wybranych pogladow filozoficznych, jak zagadnienie luk w prawie
administracyjnym powinno (czy raczej moze) by¢ postrzegane wspotczesnie.

¢) struktura pracy wraz z opisem przeprowadzonych badan i skrétowym
omoéwieniem ich wynikéw

1. Monografia sktada sie z kilku zasadniczych czesci, poprzedzonych wstepem i zwienczonych
zakonczeniem. We wstepie do pracy zawartam: uzasadnienie wyboru tematyki badawczej;
przedstawienie przedmiotu, celéw i gldwnych zatozen pracy; opisalam przyjeta w pracy
metodologie oraz jej systematyke.

2. W pierwszej czesci monografii (zatytutowanej: Proba opisania istoty luki w prawie —
podejscie fenomenologiczne) staratam sie¢ z r6znych perspektyw naswietli¢, czym jest (i czym
moze by¢) luka w prawie, gdzie nalezy szuka¢ przedmiotu badan i jak wstepnie rozboznawac’
badane zjawisko (gdzie moze leze¢ problem naukowy). Wyszczegélnitam w sposob opisowy
cechy zjawiska luki w prawie (czy tez bardziej - hipotezy na jego temat, plyngce z wlasnej
obserwacji tego zjawiska w przestrzeni prawnej), okreslajac je m.in. jako metafore okreslonego
doswiadczenia myslowego (,,poczucia braku prawa”), wywotanego krytyczng refleksjg nad
obserwowang rzeczywistoscig, ktora przejawia si¢ w postaci niepewnosci — rozumianej nie
tylko jako stan emocjonalny (poczucie niepewnosci), ale rowniez jako obiektywny problem z
ustaleniem istnienia prawa (lub ustaleniem jego tresci) w procesie stosowania prawa. Uznatam
tez, ze luka w prawie sama w sobie nie jest ani pozytywna, ani negatywna; jest czyms, co
dopiero wymaga wyjasnienia w procesie stosowania prawa, zas jej wypelnienie bgdz
niewypelnienie zalezy wprost od okreslonego wyboru konkretnego czlowieka. Zazwyczaj
chodzi tu o wybdr trudny, bowiem zadna postawa wobec luki nie jest neutralna, obojetna
prawnie (a przez immanentny zwigzek luki z wartosciami prawa — nie jest rOwniez obojetna
moralnie). Uznalam, ze luka w prawie jest zjawiskiem do$wiadczanym subiektywnie, jednak
podstaws tego do$wiadczenia sg obiektywnie istniejgce (w realnym $wiecie) wartosci, ktérych
luka moze byé detektorem. Trafne rozpoznawanie tych wartosci i urzeczywistnianie ich w zyciu
prawnym — jest przy tym rodzajem sztuki, opartej na umiejetnosciach, przy czym nie chodzi

tylko o umiejetno$¢ poprawnej analizy tekstow prawniczych, ale nade wszystko o umiejetnoscé




nalezytej obserwacji rzeczywistosci (a w kazdym razie nie odwracania si¢ od niej) w procesach
stosowania prawa.

3. W drugiej czesci pracy przytoczytam z kolei pewng liczbg pogladéw na temat luk w prawie
sformutowanych w teorii prawa. W tej czedci pracy staralam si¢ bowiem odpowiedzie¢ na
pytanie, czym luka w prawie jest obecnie dla prawnika analizujgcego teksty prawne i do jakiego
stopnia specyficzny kontekst dla opisywanego zjawiska tworzy wspdlczesna nauka prawa.
Szerzej oméwilam zwlaszcza: 1) poglady E. Zitelmanna (Liicken im Recht, Leipzig 1903) w
szczegdlnosei na temat rozréznienia pomigdzy lukami pozornymi (uzupetnianymi zazwyczaj
w drodze analogii, stanowigcymi, w ujeciu tegoz autora, ,konieczng korekture prawa”, ktore
nie przystaje do przypadku poddanego rozstrzygnieciu) i lukami rzeczywistymi (wynikajacymi
7 rzeczywistego bledu w sformutowaniu przepisu prawa); 2) poglady S. Rundsteina (w duzej
mierze inspirowane teorig E. Zitelmanna), akcentujac jego tezg, iz luka stanowi w istocie
,poczucie braku, wynikajace z poréwnania”; 3) poglady H. Kelsena, zwlaszcza na temat
zaproponowanego przez niego rozréznienia na tzw. luki techniczne (gdy prawo zawiera
Llogiczny brak”, ktéry nalezy wypelnié w procesie stosowania prawa) i luki wasciwe, ktore
mozna wypelniaé tylko przy najdalej posunietej sprzecznosci pomigdzy ,,poczuciem prawa”
sedziego a jego whasng oceng prawa pozytywnego; 4) poglady M. Honzatki (Istota luki w
prawie, Lwow 1929), akcentujac jego poglad, iz proces wypetniania luk w prawie jest proba
odnalezienia tgcznika pomiedzy prawem a zyciem i nie stanowi zmiany jakosciowej, lecz
zmiane ilosciowa prawa (wynikajgcg z tego, ze system prawa nieustannie rozszerza si¢ lub
kurczy, w zaleznosci od ,,potrzeb zycia prawnego i zapatrywan spoleczefistwa”, zas jego
granice siegaja tak daleko, jak siega ,mozliwos¢ sylogistycznego polgczenia stanow
faktycznych, dostarczanych przez zycie prawne z zasadami w systemie zawartemi”; 5) po glady
Z. Ziembinskiego, ktéry, zwracajac uwage na metaforyczny charakter terminu ,,luka w prawie”
postugiwat si¢ rozroznieniem na luki aksjologiczne (traktowane jako ,niezgodnos$¢ czyjegos
ideatu prawnego z prawem obowigzujacym”), luki konstrukcyjne (obejmujace przypadki
niedostatecznie szczegdlowego unormowania, niezupelnosci zawartych w systemie regul
konstruujacych czynnosci konwencjonalne, ktére przyrownywat do sytuacji patu w grze w
szachy) oraz luki logiczne (gdy w systemie prawnym obowigzujg normy catkowicie sprzeczne)
oraz zarysowalam w skrocie poglady autoréw, ktéry bazowali na ww. rozréznieniu (m.in.
poglady S. Wronkowskiej i R. Sarkowicza); 6) poglady J. Nowackiego, ktory uznawat wszelkie
wypowiedzi o wystgpowaniu luk w prawie za wypowiedzi oceniajgce, bedace rezultatem
dziatania okreslonych ideologii oraz proponowal rozroznienie tzw. luk extra legem

(wyrazajacych ocene, iz brak przepiséw, ktére zdaniem oceniajgcego powinny obowigzywacé
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w danym systemie prawnym w odniesieniu do danych stosunkéw spolecznych, a ktére zarazem
sq potrzebne do rozstrzygnigcia danego przypadku), tzw. luk intra legem (wyrazajacych ocene,
ze przepisy prawa sg niejednoznaczne) oraz tzw. luk contra legem (wyrazajgcych oceng, ze
przepisy prawa sg niestuszne, niesprawiedliwe), zestawiajac ww. poglady na temat luk w
prawie z pogladami rzeczonego autora na temat analogii /legis; 7) stanowisko J.
Wréblewskiego, ktory wigzat problematyke luk w prawie z szerszym zagadnieniem zupetnosci
kwalifikacyjnej (materialnej) systemu prawa, akcentujgc zwlaszcza jego typologie luk (nieco
szerzej rozbudowang niz u innych autor6w); 8) poglady Ch. Perelmana, ktéry akcentowat
potrzebe odwolywania sie przy uzasadnianiu potrzeby wypelniania luk w prawie do teorii
argumentacji, a takze wskazywal, iz ,,zadna teoria nie upro$ci w przyszlosci rozwigzania
problemu luk w prawie” 9) podatam przyktady innych wyrdznien i typologii luk w prawie.

4. Na bazie przedstawionych pogladow (w rozdziale pt. Rodzaje przypadkéw okreslanych
mianem luki w prawie) zaproponowatam rozroéznienie na luke¢ w prawie w ujeciu szerokim i
waskim, wykazujgc przydatno$¢ obu podejsé, a takze skategoryzowatam przypadki, okreslane
mianem luki w prawie na:

1) luki ,,czysto subiektywne” — aksjologiczne (niby-luki), bedace subiektywnymi ocenami
systemu prawa, ktére nie powinny by¢ wypetniane w procesie stosowania prawa;

2) luki ujawniajace pozér prawa (luki contra legem, luka fatszywego prawa), obejmujace
przypadki, w ktérych przepisy prawa sg niestuszne (niesprawiedliwe), w szczegolnosci sg
niezgodne z warto$ciami i zasadami konstytucyjnymi;

3) luki wynikajace ze sprzecznosci norm, obejmujace przypadki, gdy brak jest normy
rozstrzygajacej kolizje pomiedzy normami o sprzecznej tresci i brak jest mozliwosci
wyprowadzenia takiej normy na podstawie dyrektyw interpretacyjnych (typu lex specialis
derogat legi generali);

4) luki w procesie wyktadni (luki intra legem), wynikajace z braku jednoznacznych przepisow
prawa, ktére mogg m.in. prowadzi¢ do powstania rozbieznych linii orzecznictwa;

5) luki ujawniajgce blad prawa (luki extra legem), ktore podzielitam na dwie grupy:

a) luki obiektywne (konstrukcyjne), obejmujace przypadki ewidentnie blednej, niepeinej
regulacji normatywnej — np. brak jakiego$ istotnego elementu instytucji prawnej, bez ktorego
wypelienia zastosowanie przepisu nie jest w ogéle mozliwe (jednak wiadomo, ze nalezy go
zastosowac lub nie zastosowac) oraz

b) luki subiektywno-obiektywne, ktére rodza najdalej idacy dylemat tego, czy w ogéle mamy

do czynienia z lukg w prawie, czy tez z sytuacja nieuregulowana.




5. Luki w prawie (zwlaszcza luki nazwane obiektywnymi) w osobnym podrozdziale
odréznitam wyraznie od kwestii zaniechania prawodawczego (tzw. pionowej luki w prawie —
np. brak rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, ktoére zgodnie z tg ustawg winno by¢
wydane).

6. W rozdziale pt. Rzeczywiste dylematy zwigzane z dostrzeganiem luk w prawie, na bazie
zaproponowanego rozroznienia, bedgcego synteza dokonanego przegladu teorii na temat luk w
prawie (proba uchwycenia elementéw wspolnych oméwionych teorii), zaproponowatam inne
kryterium rozréznienia przypadkow, okreslanych mianem luki w prawie, bazujace na rodzaju
niepewnosci, czy tez: stopniu trudnodci dylematu, jaki rodzi luka w $wiadomosci podmiotu
stosujgcego prawo. Uznalam w tym kontekscie, ze: (1) najdalej idagcym dylematem jest dylemat
tego, czy luka istnieje czy nie istnieje?; (2) drugi dylemat streszcza sig¢ w pytaniu: jesli luka
istnieje (jest rzeczywista), to czy nalezy ja wypetniaé, czy tez pozostawi¢ niewypetniong?; (3)
trzeci z kolei tgczy sie z pytaniem: jesli luka istnieje (i nalezy ja wypetnié), to ,,czym” to zrobi¢?
(nie chodzi tu przy tym tylko o czysto teoretyczne pytanie, czy wybra¢ analogig legis czy iuris,
czy uznaé, ze mozliwa jest pewna ,,prawotworcza analogia”, wyktadnia rozszerzajgca lub
$cie$niajaca itp. - tylko o to, jakiego dokonaé wyboru sposrod dwoch lub wigkszej ilosci
rozwigzan, pojawiajacych sie¢ w $wiadomosci, z ktérych zadne nie jest przez ustawodawce
wyraznie preferowane).

7. Z dylematem (1) polaczytam problematyke zewnetrznych granic systemu prawa w ogdle jak
i granic systemu okreslonej galezi prawa (problematyke t¢ rozwinetam w czedci drugiej pracy,
omawiajgc kwestie wyodrebnienia prawa administracyjnego od innych dziedzin prawa).
Podkreslitam, ze w dylemacie tym nie chodzi o to, jak dalece ustawodawca moze obejmowac
poszczegblne sfery zycia regulacjg prawa administracyjnego, lecz o to jak dalece luka w prawie
faktycznie zaweza lub rozszerza granice regulacji prawa administracyjnego w danym
przypadku i jakie powinny by¢ tego konsekwencje; w szczegolnosci - co zrobi¢, by brak
regulacji prawnej, jej niejednoznaczno$é, sprzecznosci w przepisach lub specyficzna
.nadregulacja” nie pozbawita jednostek czy innych podmiotéw prawa naleznej im w danym
systemie prawa ochrony prawnej (chodzi w najwiekszym skrécie o dylemat: kogo i jak dalece
prawo powinno chroni¢ w sytuacji luki w prawie, jaki jest standard ochrony prawnej,
obowigzujacy réwniez w tej sytuacji?). Dylemat (2) powigzatam z problematykg okreslenia
materialnoprawnych granic dla dziatah organéw wiladzy publicznej, w tym sagdéw i organ6w
administracji publicznej i réwnoczesnie granic wolnosci obywatela (czy innych podmiotéw) —
od prawa. Nie chodzi przy tym o sposob, w jaki ogdlnie (generalnie) nalezy ksztattowad

kompetencje witadzy sadowniczej czy wykonawczej, tylko o to, czy istnieje i jak wyglada
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kompetencja do stosowania prawa w trudnej, ,,precedensowej” sytuacji wystapienia luki w
prawie; czy i na ile fgczy sie ona z mozliwo$cig czy nawet obowigzkiem wypelniania tych luk;
czy jest ona do pogodzenia z wolnoscig czlowicka w panstwie demokratycznym (w
szczegblnoscei - czy moze by¢ ona w pewnych sytuacjach odbierana wlasnie jako korelat tejze
wolnosci). Dylemat ten omoéwitam szerzej zwlaszeza w czgsei czwartej, przy dokonywaniu

filozoficznoprawnej analizy zjawiska tzw. prawa sedziowskiego. Dylemat (3) polaczylam

natomiast z problemem ,,okreslenia ,,formalnych” (teoretycznych) granic stosowania prawa, w

tym stosowania przepiséw danej galezi prawa. Chodzi w tym miejscu nie tyle o wszystkie
ogblne zasady wykladni i stosowania przepiséw prawa, lecz $cisle o zasady stosowania prawa
zawierajacego luki — a wiec o zbudowanie modelu stosowania prawa nieracjonalnego, gdzie
trzeba orzekaé w oparciu o niepelne, czesciowe racje; gdy to, co nazywamy ,,prawem’
faktycznie w danym przypadku nie spetnia wymogdw uporzadkowanego i spdjnego systemu.
Na podstawie tego wniosku w kolejnej czesci pracy odniostam sie szerzej m.in. do
problematyki zasad ogdlnych prawa administracyjnego.

8. W omawianej czesci pracy odniostam si¢ do rowniez do probleméw szczegétowych, ktore
ujawnila analiza dorobku teoretycznoprawnego, takich jak zagadnienie relacji pomigdzy
korzystaniem w procesie stosowania prawa z analogii a usuwaniem luk w prawie, uznajgc m.in.,
ze analogia nie jest sposobem na uzupetnianie luk w prawie, bowiem problemu luk nie da si¢
rozwikta¢ za pomocg znajomosci rozumowati analogicznych. Uznatam takze, ze odréznienie
luk aksjologicznych od wszelkiego typu innych luk (,,rzeczywistych”), ktore nalezy wypehnié
w drodze analogii, opiera siec na do$¢ idealistycznym zalozeniu, Zze wiemy, gdzie leza
obiektywne granice prawa i z tej perspektywy oceniamy, czy dana luke nalezy uzupeni¢ czy
tez nie. Rozwinetam szerzej teze M. Honzatki, iz luka jest zmiang iloSciowg nie jakosciowa
prawa, wskazujac m.in., ze prawo zawierajace luke jest z zasady ,,wielkoscig prawdopodobng”,
jest czescig przestrzeni prawnej, ktéra domaga si¢ wyjasnienia, poznania (dlatego luka zawsze,
nawet jesli pozostanie niewypelniona, zmienia prawo pod wzgledem ilo$ciowym, nie zas
jakosciowym, jako ze sama nie méwi nic na temat obiektywnego prawa — tego, ktérego w
danym momencie brakuje). Zaakcentowalam takze i rozwingtam poglady uznajace, ze genezg
dostrzegania luk w prawie jest mySlowe uznawanie prawa za ,,system”, wskazujgc m.in., Ze
prawo tworzy system, jesli dziata, funkcjonuje prawidlowo — nie tyle w sposob zatozony, co
raczej: oczekiwany od niego w danym momencie czasowym (nawet jesli zawiera luki a czasem
wlasnie z tego powodu, ze je zawiera).

9. Z ostatnim rozdziale omawianej czedci pracy zreferowatam w punktach wnioski, ptyngce z

dokonanej analizy teoretycznej zjawiska luki w prawie, wskazujac m.in., ze dostrzezenie
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(u$wiadomienie sobie) luki w prawie, a raczej uswiadomienie sobie i innym pytania (dylematu),
ktéry sie za nig kryje, bedacego zarazem poczatkiem ,.istnienia” luki w przestrzeni prawnej,
jest ze swej istoty zjawiskiem wartosciowym, cennym. Oznacza¢ ono bowiem moze (cho¢
weale nie musi) odkrycie nowej zaleznosci, nowego sprzg¢zenia prawa z zyciem, wymagajgcego
podjecia okreslonych dziata. Dziatania te — o ile sg one dostatecznie przemyslane i
ukierunkowane na urzeczywistnienie sensu i wartosci prawa — w demokratycznym panstwie
prawnym (i w humanistycznej nauce prawa) powinny by¢ aprobowane.

10. W trzeciej czeéci pracy skupitam sie natomiast na odpowiedzi na pytanie, czy i jak nalezy
wypetniaé luki w prawie administracyjnym, tj. jaka powinna by¢ dogmatyczna odpowiedz na
te pytania. W tym celu oméwitam poglady doktryny prawa administracyjnego na temat luk w
prawie, ze szczegélnym uwzglgdnieniem doktryny prawa podatkowego, ktora wspolczesnie
porusza te kwestie najczesciej. Dodatkowo odniostam si¢ do dorobku wybranych autorow,
ktorych koncepcje naukowe wspieraja przyjety na wstepie obraz luki w prawie i pozwalajg go
lepiej umiejscowi¢ w systemie prawa administracyjnego (nawet jesli wprost nie odnosza si¢ do
pojecia luki w prawie).

11. I tak w rozdziale zatytulowanym: Prawo administracyjne jako specyficzny kontekst dla luki
w prawie, w pierwszej kolejnosci (w podrozdziale: Dualizm: prawo publiczne — prawo
prywatne) odniostam si¢ do problematycznej kwestii wyodrebniania prawa administracyjnego
od innych dziedzin prawa, odpowiadajacej na szerszej plaszczyznie poréwnawcze]
rozgraniczeniu pomigdzy prawem publicznym a prawem prywatnym. W czesci drugiej uznatam
bowiem te ptaszczyzne za istotny obszar wystgpowania luk subiektywno-obiektywnych (extra
legem). Podzielitam poglad P. Wszolka (Kryteria wyodrebniania prawa administracyjnego,
Warszawa 2016), ktéry kryterium owego wyodrebnienia (fundamentum divisionis) upatruje w
idei stuzby publicznej. Szerzej odniostam si¢ m.in. do klasycznej koncepcji Ulpiana, wyrazonej
w znanych stowach Digestow justynianskich (Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae
spectat, privatum, quod ad singulorum utilitatem) w celu wykazania, ze rzeczona paremia nie
jest tak jednoznaczna, jak to bywa przedstawiane w publikacjach naukowych, i zawiera w sobie
bardzo aktualne tresci.

12. Watki te rozwinetam szerzej w podrozdziale zatytulowanym: Stuzba publiczna Jako
kryterium wyodrebnienia prawa administracyjnego, w ktérym m.in. za pomoca analogii do
konstrukeji i pojeé znanych prawu cywilnemu, przedstawitam proces administrowania jako
proces zblizony do zawierania umowy adhezyjnej, w ktorym administracja pelni role
,pelnomocnika wszystkich stron umowy” i jest zwigzana prawnie z podmiotem

administrowanym nie tylko stosunkiem wladztwa, ale i stosunkiem stuzby publiczne;j.
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Przyczynkiem do konstruowania takich (wydawatoby si¢ odlegtych) poréwnan, byt m.in.
poglad F. Longchamps, ktory twierdzil, ze ,,aby dobrze zrozumie¢ prawo administracyjne,
nalezy je sprowadzi¢ do prawa cywilnego, jak sprowadza si¢ wyjatek do reguty”.

13. W podrozdziale pt. Wartosci jako sily spajajgce system prawa administracyjnego
poruszytam m.in. watek racjonalnosci prawa, uznajac, ze koncepcja racjonalnego prawodawcy
powinna by¢ zestawiana z koncepcjg racjonalnego interpretatora.

14. W rozdziale pt. Przestrzenie wystgpowania luk w prawie administracyjnym wyraznie
oddzielitam od siebie luki subiektywno-obiektywne (ktére dostrzeglam zwlaszcza w sferze
pogranicza roznych dziedzin prawa, podajac przyktadowe problemy takiego pogranicza, takie
jak kwesti¢ tzw. rzeczowych stosunkéw administracyjnoprawnych, czy problem przedawnienia
w prawie administracyjnym) od luk wystgpujacych w samym systemie prawa
administracyjnego, dopuszczajac odnajdywanie w tej sferze zaréwno luk extra, infra jak i
contra legem.

15. Rozdzial zatytutowany: Teorie luk w prawie formulowane z perspektywy nauki prawa
administracyjnego, rozpoczetam od przedstawienia kierunkéw dogmatycznych badan nad lukg
w prawie w nauce prawa karnego oraz prawa cywilnego, odwolujac si¢ rowniez do regulacji
innych systeméw prawnych, ktére niejednokrotnie wyraznie normujg przestanki stosowania
analogii lub wprost nakazuja uzupelnianie luk w prawie (czego klasycznym przyktadem jest §4
francuskiego Code civil, zakazujacy sedziemu odmowy sprawiedliwosci: «déni de justice» -
,pod pretekstem milczenia ustawy, jej niejasnosci lub niezupetnoéci”). Nastgpnie omoéwilam
problem dopuszczalnosci analogicznego stosowania przepisow prawa cywilnego w prawie
administracyjnym w literaturze miedzywojennej, w szczeg6lnosci podnoszony przez T.
Hilarowicza oraz J. Litwina, ktérzy byli zwolennikami wykorzystywania w prawie
administracyjnym  instytucji  cywilnoprawnych nieuregulowanych ~w  ogéle lub
nieuregulowanych wyczerpujaco w prawie administracyjnym, a takze J. S. Langroda, ktory
uwazal, ze ,,prawo administracyjne samo przez si¢ bynajmniej nie podwaza fundamentow
prawa cywilnego — a przeciwnie w pewnym sensie je umacnia”, zas roznice pomiedzy prawem
administracyjnym a prawem cywilnym uznawal wylgcznie za ,réznice stopnia, a przede
wszystkim nastawienia”. Dalej dokonatam przegladu teorii luk w prawie podatkowym,
omawiajgc w oddzielnych podrozdziatach poglady przedstawiane w okresie migdzywojennym
(zwlaszcza przez S. Rosmarina) oraz poglady autorow wspotczesnych (zwlaszcza B.
Brzezinskiego, R. Mastalskiego oraz A. Marianskiego), ktére skupiaja si¢ gtéwnie na kwestii
dopuszczalnodci stosowania analogii. Osobny podrozdzial poswiecitam poglagdom E.

Smoktunowicza, zawartym w publikacji pt. Analogia w prawie administracyjnym (Warszawa
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1970), bedacej pierwsza i zarazem ostatnig proba calosciowego opracowania w doktrynie
prawa administracyjnego zagadnieniu analogii.

16. Wobec stwierdzenia faktu, iz problematyka luk w prawie nie zostala poddana
szczegblowszym analizom, w kolejnym rozdziale (pt.: Luka w prawie jako element procesu
wykladni i stosowania prawa administracyjnego — na tle wybranych poglgdéw nauki prawa
administracyjnego) zwrocitam uwage na opracowania doktrynalne, prezentujgce teorie i
poglady na temat wykladni i stosowania prawa administracyjnego, ktore ocenitam jako
przydatne do zweryfikowania prawidlowosci stawianych wezesniej tez.

17. W tym rozdziale zaprezentowalam zwlaszcza poglady 1) A. Blasia (zawarte zwlaszcza w
jego pracy pt. Pojecie faktéw administracyjnoprawnych. Studium nad dzialaniami
administracji panistwowej nie uregulowanymi wyczerpujgco normami prawa, Wroctaw 1989);
2) poglady W. Jakimowicza zaprezentowane glownie w pracy pt. Wykladnia w prawie
administracyjnym (Warszawa 2006), bedacej pierwszym, powojennym opracowaniem te]
problematyki w doktrynie prawa administracyjnego, w ramach ktérej, aprobujac derywacyjna
koncepcje wyktadni oraz role zasad ogélnych w procesie wyktadni, powotany autor dostrzegt
m.in. mozliwoéé eliminowania za pomocg tych zasad ewentualnych luk w prawie lub tez
przyjecia, ze takie luki nie istniejg; 3) poglady M. Zirk-Sadowskiego na temat koncepcji
wykladni prawa administracyjnego, przedstawione zwlaszcza w fomie IV Systemu prawa
administracyjnego (Warszawa 2012), z ktérych wynika konieczno$¢ poglebienia badan
dogmatycznych na temat wykladni i stosowania prawa administracyjnego o refleksje
filozoficznoprawna; 4) poglady D. Dabek, zawarte w monografii pt. Prawo sedziowskie w
polskim prawie administracyjnym (Warszawa 2010), ktora, obserwujgc fakt tworczego
uzupelniania i rozwijania prawa przez sady administracyjne, stawia tej dzialalnosci granice
zwlaszcza w postaci zasad ogélnych prawa; 5) poglady J. Zimmermanna, zawarte zwlaszcza w
monografii pt. Aksjomaty prawa administracyjnego (Warszawa 2013), w ktérej powolany autor
szerzej rozwinat problematyke aksjologii prawa administracyjnego, taczong przeze mnie scisle
z zagadnieniem luk w prawie; 6) poglady M. Kaminskiego, zaprezentowane w monografii pt.
Mechanizm i granice weryfikacji sqgdowoadministracyjnej a normy prawa administracyjnego i
ich konkretyzacja (Warszawa 2016), zwlaszcza w zakresie, w ktoérym rzeczony autor, na
podstawie szeroko zakrojonych badafh prawnoporéwnawczych, uwypuklil wartos¢ modeli
argumentacyjnych, wypracowanych we wspolczesne;j teorii i filozofii prawa.

18. Dokonujac, w ostatnim rozdziale omawianej cze¢sci pracy proby syntezy dorobku doktryny
na temat luk w prawie zwrocitam uwage na to, ze zasadniczo poglady dozwalajace na

uzupelnianie luk w procesie stosowania prawa administracyjnego sa formutowane bardzo

12




ostroznie i sg wigzane zazwyczaj z problematyke analogii legis, rzadziej natomiast odwotujg
sie do pojecia analogii iuris. Niemniej jednak szerokie nawigzywanie w opracowaniach
doktrynalnych do zasad og6lnych prawa administracyjnego moze by¢ wiasnie odczytywane
jako dopuszczenie stosowania rdwniez analogii iuris. Stosunkowo najmniej kontrowersji zdaje
si¢ przy tym rodzi¢ wypelnianie luk w prawie administracyjnym procesowym, a najwigcej w
prawie materialnym. Uznatlam réwniez, iz postulaty szerokiego (wielowymiarowego)
postrzegania procesu wyktadni biorg sie czesciowo whasnie z braku wyraznie okreslonej teorii
luk w prawie administracyjnym.

19. W osobnych podrozdziatach zgrupowalam najwazniejsze argumenty przeciw
dopuszczalno$ci wypetniania luk w prawie administracyjnym, wynikajagce z dokonanego
przegladu teorii doktrynalnych, a takze wysunetam argumenty za ich dostrzeganiem. Na koniec
sformutowatam postulaty de lege ferenda, dotyczace m.in. potrzeby wyodrgbnienia modelu
stosowania nieracjonalnego (niepewnego) prawa administracyjnego. Uznatam, ze luki nie
mogg by¢ nigdy wypelniane w przepisach, ktére przyznaja administracji pewne prawa
wzgledem jednostki (ksztaltujg zakres jej wladczych kompetencji, zezwalajac na ingerencje w
sfere jej praw i wolnosci), gdyz takie dziatanie podwaza wiarygodno$¢ administracji w oczach
jednostki. W prawie administracyjnym moze natomiast istotnie brakowa¢ norm, ktére chronig
jednostke przez nadmierng ingerencjg wiadzy administracyjnej w jej sfer¢ praw i wolnosci.
Tylko w takich sytuacjach powinno si¢ w mojej ocenie dozwala¢ na tworcze uzupelnienie
przepisdw w procesie stosowania prawa administracyjnego.

20. W czwartej cze$ci natomiast, na bazie wnioskéw z przeprowadzonych badan, zwlaszcza na
podstawie ogdlnego wniosku, ze luka nie stanowi jedynie problemu stosowania prawa lecz nade
wszystko stanowi dylemat moralny i filozoficzny, staralam si¢ zdiagnozowa¢, ku czemu w
sensie og6lnym (filozoficznym), zmierza (i zarazem ku czemu powinna zmierza¢) dogmatyka
prawa administracyjnego, gdy chodzi o praktyczne wykorzystanie pojecia luki w prawie. Dla
sformutowania tej diagnozy niezbedne okazato si¢ dokonanie ograniczonej analizy aktualnego
stanu wspdlczesnej filozofii prawa i gtdwnych problemow (pytan), jakie ta nauka wspotczesnie
stawia przed sobg.

21. Omawiana cze$¢ pracy (pt. Proba sformulowania filozofii stosowania ,, niepewnego
prawa’), rozpoczyna sie od rozdziatu zatytutowanego: Jak brzmi questio diabolica? W tym
rozdziale zebralam najistotniejsze wnioski, plyngce z wczesniej opisywanych badan
teoretyczno- i dogmatycznoprawnych. M.in. zaakcentowalam potrzebg poglebienia badan
dogmatycznych o perspektywe filozoficznoprawna, stawiajac teze, ze bez tej perspektywy

dotarcie do istoty zjawiska luk w prawie oraz odkrycia ich znaczenia jest niemozliwe.
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22. W rozdziale zatytutowanym: W poszukiwaniu filozofii ,, niepewnego prawa” przedstawitam
najpierw , kamienie milowe” owych poszukiwan, tj. strescitam w zarysie, ktére prady i kierunki
filozoficzne (i z jakich powod6w) zostaly w pracy zaaprobowane, a ktore zostaly pominigte lub
odrzucone. Nastepnie podjetam probe odpowiedzi na pytanie, jaka jest wspolczesna filozofia
prawa, akcentujac pozytywne strony pluralizmu (,wspolegzystowania” w sSrodowisku
naukowym) réznorodnych pogladéw i nurtéw filozoficznych. W osobnych podrozdziatach
(Koncepcja prawa jako techniki i koncepcja prawa jako rozmowy; Czy sqdy powinny tworzy¢
prawo? O roli tzw. precedenséw w systemach prawa stanowionego) w zatysie przyblizytam
wybrane, istotne problemy, poruszane we wspotczesnej filozofii prawa, zwigzane z tematyky
luk w prawie. |
23. W wyniku tych analiz dokonalam ostatecznie wyboru filozofii eklektycznej, znajdujgce]
oparcie w wielu kierunkach i nurtach filozoficznych. Przedstawiona w pracy perspektywa
filozoficzna stanowi polgczenie ujecia hermeneutycznego (prawo nie istnieje przed jego
zastosowaniem, jest zakorzenione w osobie ludzkiej), ujecia prawnonaturalnego (cho¢ pewnym
umiarkowanym rozumieniu), a takze ujecia prawa jako rozmowy. Najglebsza warstwa te]
koncepcji filozoficznej jest jednak egzystencjalizm. Koncepcj¢ te przedstawitam szerzej w
rozdziale zatytutowanym: Filozofia stosowania ,, niepewnego prawa’ oraz w podsumowaniu
pracy. Koncepcja ta, zawierajgca wiele hipotez otwartych sa na dyskusje, miala za zadanie
wyklarowaé obraz zjawiska luki w prawie, wylaniajacy si¢ dla mnie z calosci
przeprowadzonych badan. Naswietla ona z réznych perspektyw, jak sama postrzegam
ztozono$¢ mechanizmu dziatania prawa w sytuacji luki w prawie i jakie aspekty tej ztozonosci
nalezaloby moim zdaniem w nauce prawa administracyjnego bardziej doceniac.

Monografia liczy 500 stron drukowanego tekstu. Zawiera odniesienia do 466 pozycji
bibliografii.
d) zreferowanie najistotniejszych wnioskow
1. Szczegdtowa, choé ograniczona zakresowo (przede wszystkim do dorobku polskiej teorii
prawa) analiza tego, czym jest luka w prawie, dowiodla, ze luka jest zjawiskiem
homogenicznym w obrebie wszystkich galezi prawa; ze mozna tez mowi¢ o pewnym
mozliwym do zidentyfikowania oddziatywaniu zjawiska luk w obrebie realnie dziatajacego
systemu prawa oraz ze istnienie luk jest niejako ,,wpisane” w istnienie prawa stanowionego,
nalezy do jego natury (niezaleznie od dziedziny prawa, na gruncie ktérej to zjawisko jest
rozpatrywane).
2. Analiza wybranych pogladéw teoretycznych potwierdzita wniosek, ze dylemat, jaki rodzi

zjawisko luki w prawie, nie moze by¢ jednak rozwigzany ostatecznie za pomocg narzedzi, jakie
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oferuje teoria prawa. Mozna za pomocg tych narzedzi skategoryzowaé dylematy, jakie powstaja
w zwiagzku z obserwacjg zjawiska luki, ale nie mozna tych dylematéow rozwigza¢. Nazwanie
luki w okreslony sposob (uznanie jg za luke aksjologiczng czy np. za luke extra legem) jest juz
bowiem prébg rozwigzania dylematu, ktéry w momencie dostrzezenia luki nie jest nigdy
oczywisty ani prosty. Teoria prawa stuzy w tych sytuacjach wtasciwie jedng radg — ze nalezy
dokona¢ wyboru jakiej$ ideologii stosowania prawa, okreslonych zatozen wartosciujacych,
ocennych. Z kolei doktryna prawa administracyjnego skupia si¢ raczej na formutowaniu regut
zachowania, co do ktorych zasadniczo nie ma watpliwosci (np. ze nie mozna w drodze analogii
zwiekszaé ciezarOw publicznoprawnych obywatela). Jesli nawet zwraca si¢ w kierunku
wartosci — ktére w pracy nazwano ,,detektorami” luk w prawie — to raczej po to, by wskazac na
0golng tres¢ tych wartoscei, a nie po to, by wyjasni¢ ich znaczenie w trudnej, niepewnej sytuacji
luki w prawie. Problemu luk w prawie nie da si¢ w kazdym razie rozwigza¢ za pomocg
generalnego zakazu wypehiania luk, bowiem wowczas tworzy si¢ inne ryzyko — ryzyko
biernosci, gdy cata przestrzen prawna (kontekst faktyczno-prawny, w ktérym powstaje luka)
domaga si¢ od stosujacego prawo podjecia jakiejs decyzji. Za najwigksze ryzyko, jakie rodzi
luka uznatam nie tyle jej bledne wypelnienie (lub niewypetnienie), tylko jej niedostrzezenie -
brak refleksji nad trudnym przypadkiem prawnym (powodowany nazbyt czgsto silnym lecz
fatszywym przekonaniem co do trafnosci wtasnych ocen diagnoz prawniczych).

3. Opisywane badania dowiodty nade wszystko, ze niepewnosé, jaka rodzi obserwacja luki w
prawie, jest wynikiem dylematu czysto filozoficznego czy nawet moralnego, a nie tylko
teoretycznego bgdZz dogmatycznego, poniewaz chodzi o niepewno$¢ szczegdlnego typu. Nie
wynika ona z niewiedzy na temat prawa, tylko z natury samego prawa. Chodzi tez o
niepewnos¢, ktorej nie mozna calkowicie rozwiaé, odkry¢ catej prawdy o niej. Obiektywna
prawda o luce w prawie jest niepoznawalna chociazby dlatego, ze jej zrdédiem jest skrajnie
subiektywne, myslowe do$wiadczenie. Tre$¢ prawa, ktore moze sie pojawi¢ obiektywnie w
nastepstwie tego doswiadczenia, jest niemozliwa do obiektywnej oceny — przynajmniej nie w
chwili ,,odkrycia” (obserwacji) luki w prawie. I tak jest nie tylko w sytuacji, ktora nazwiemy
lukg. Tak moze by¢ w kazdej sytuacji, ktéra poczgtkowo wydawac si¢ moze sytuacjg zgodnosci
(niezgodnosci) z obowigzujgcym prawem. Wybdr, przed ktdrym stawia luka, nie jest wyborem
pomiedzy legalnoscig a bezprawiem, lecz pomiedzy tym, co wydaje si¢ by¢ legalne, a jest
bezprawne, a tym, co wydaje sie by¢ bezprawne, a jest legalne. Jesli podmiot stosujgcy prawo
dostrzega luke, to moze réwniez dostrzec prawde o obiektywnym prawie. A jesli nie dostrzega
luki (bo nie rozumie istoty tego zjawiska lub odrzuca a limine jego istnienie), to przez swoje

bledne przekonania, lgk przed niepoznanym Ilub zwykla bezmyslnos¢ — zwigksza
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automatycznie prawdopodobienstwo popetnienia przez siebie btgdu co do prawa. Moze w tej
sytuacji uznaé za prawo (lub sfere relewantna prawnie) zjawisko, ktore stanowi jedynie pozor
prawa lub jego btad i moze by¢ nawet w pelni przekonany co do stusznosci wiasnej oceny.
Tymczasem okazuje si¢, ze w realnie dziatajacym prawie (law in action) miejsca na podobne
przekonania jest w rzeczy samej bardzo niewiele (za to sytuacji wyboru — niezliczona ilos¢).
4. Jednym z istotniejszych wnioskow, do jakich prowadzg przeprowadzone badania jest wigc
taki, ze do rozwiktania dylematu, jaki stwarza luka w prawie wiedza z zakresu prawa
administracyjnego jest niewystarczajgca, za$ rozwdj badan nad tym zagadnieniem nie jest
mozliwy bez pomocy ze strony filozofii prawa, ale i takich nauk jak np. psychologia spoteczna
czy socjologia. Implikuje to réwniez konieczno$é zmian w dotychczasowym sposobie edukacji
prawniczej, ktora winna szerzej uwzglednia¢ dorobek innych dyscyplin wiedzy naukowe;j.

5. W warstwie dogmatycznej praca natomiast udowadnia, ze system prawa administracyjnego
moze i powinien wypelnia¢ swoje funkcje niezaleznie od faktu istnienia w nim luk. Jesli
przyjmiemy, ze prawo administracyjne ma nade wszystko chroni¢ i dba¢ o dobro kazdego
cztowieka, za$ administracja ma by¢ stuzbg publiczng wykonywang na rzecz innych ludzi, to
nie inaczej to prawo powinno dziata¢ w sytuacji luki w prawie (w tej sytuacji stosujgcy prawo
ma tylko trudniejsze zadanie do wykonania). Luki nie powinny by¢ wypetniane w przepisach,
ktore przyznaja administracji pewne prawa wzgledem obywatela (ksztattuja zakres jej
wladczych kompetencji), gdyz takie dzialanie co do zasady podwaza wiarygodnoscé
administracji w oczach jednostki, nie wzbudza zaufania do panistwa i jego organdw. W prawie
administracyjnym moze natomiast istotnie brakowa¢ norm, ktére chronig jednostke przez
nadmierng ingerencja wiadzy administracyjnej w jej sfere praw i wolnosci. Tylko w takich
sytuacjach powinno sie dozwalaé na tworcze uzupelnienie przepiséw w procesie stosowania
prawa administracyjnego o jakg$ niewypowiedziang wyraznie norm¢. W tym kontekscie
zwrécitam uwage m.in. na problem braku przepiséw ogdlnych prawa administracyjnego oraz
na r6zne problemy tzw. pogranicza prawa administracyjnego, ktore niejednokrotnie diagnozujg
potrzebe uzupelnienia systemu prawa administracyjnego o jakas ogolng instytucje lub pojecie,
wypracowane w innej dziedzinie prawa.

2. Wskazanie, w jakim obszarze osiggnigcie naukowe stanowi znaczny wklad w rozwdj
nauk prawnych w dyseyplinie prawo

1. Praca stanowi pierwsze w polskiej doktrynie prawniczej, monograficzne opracowanie tematu
luk w prawie z perspektywy nauki prawa administracyjnego, oparte w szczegolnosci o analizg

dorobku tej nauki oraz wybranych osiggnie¢ teorii i filozofii prawa.

16




2. Monografia zostala wykorzystana m.in. w nastepujacych publikacjach naukowych: 1) P.
Zaborniak w publikacji: Prawo dostepu do dobr publicznych, Warszawa 2017, na s. 3 odniost
si¢ do zaprezentowanego przeze mnie rozumienia mysli Ulpiana (na temat rozréznienia prawa
publicznego od prawa prywatnego); 2) R. Hauser oraz A. Skoczylas w artykule: Kwestia
stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy deliktu administracyjnego (w: Idea kodyfikacji
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, s.
93) zgodzili si¢ z mojg teza, ze w sytuacjach gdy w prawie administracyjnym brakuje norm,
ktore chronig jednostke przed nadmierng ingerencjg wtadzy administracyjnej w sfer¢ praw i
wolno$ci jednostki, dozwolone moze byé stosowne uzupelnienie przepisow w procesie
stosowania prawa administracyjnego; 3) J. Supernat w artykule: Z zagadnien komparatystyki
prawniczej (Przeglad Prawa i Administracji CXIV, Wroctaw 2018, s. 225), zacytowat fragment
moich rozwazan filozoficznoprawnych, poswieconych roli mitosci w prawie (ktére odwazytam
si¢ podjaé w $lad za Z. Bankowskim'); 4) S. Pawtowski w artykule: Nieodplatne przejecie
mienia nieprzerejestrowanych spélek przez Skarb Parstwa. Glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 1 marca 2018 r., Il SA/Ke 43/18 (Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa Nr 3/2018, s. 58) uznat za zasadny moj poglad, ze silne
uzasadnienie aksjologiczne w zupelno$ci powinno wystarczy¢ dla ochrony interesu jednostki
w sytuacji, gdy litera prawa takiej, dostatecznej ochrony zapewni¢ mu nie moze; 5) K. Szczucki
w publikacji: Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Komentarz (Warszawa 2018, LEX) szeroko
omawiajgc moje poglady na temat luk w prawie, sformutowal komentarz do art. 6 ustawy z
dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 z pézn. zm.), ktéry to
przepis reguluje kompetencje Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego do gromadzenia ustalen
Sadu Najwyzszego o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub lukach w prawie i badania ich
pod katem mozliwych zagrozen dla praworzadnosci, sprawiedliwosci spotecznej i spéjnosci
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Monografia stanowi tez jedng z 6 pozycji bibliografii wykorzystywanych do trwajacych
szkolen administracji publicznej (Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w
urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej), bedacych czescig projektu, wdrazanego
przez Krajowg Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj:- Os
priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji -

! Z. Bankowski, Living Lawfully. Love in Law and Law in Love, 2001.
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Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa, temat 16: Relacje migdzy

przepisami oraz rodzaje luk w prawie i ich usuwanie.

2. Omeéwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych (aktywno$¢ naukowo
badawcza po uzyskaniu stopnia doktora)

1) autorstwo monografii na temat sukcesji uprawnien i obowigzkéw
administracyjnoprawnych (oraz innych publikacji na ten temat)

1. Po uzyskaniu tytulu doktora nauk prawnych waznym osiagni¢ciem naukowym byla dla mnie
publikacja monografii pt.: Sukcesja uprawnietr i obowigzkéw administracyjnych
(WoltersKluwer, Warszawa 2009). Bylo to zarazem pierwsze w doktrynie polskiej,
monograficzne opracowanie zagadnienia nastgpstwa prawnego na plaszczyznie prawa
administracyjnego®. Przedmiotem analizy w tej pracy uczynitam réwniez szeroki material
normatywny, obejmujacy m.in. przypadki przenoszenia réznych decyzji administracyjnych
(np. pozwolenia na budowe, decyzji o warunkach zabudowy itp.), ,,dziedziczenia” uprawnien i
obowigzkéw administracyjnoprawnych, czy tez sukcesji administracyjnej, polaczonej z
sukcesjg uniwersalng na gruncie prawa cywilnego (w tym prawa gospodarczego i handlowego).
Niejednolitos¢ przyjetych rozwigzan legislacyjnych, brak ustawy stanowigcej przepisy ogélne
prawa administracyjnego, uzasadnialy konieczno$¢ podjgcia badan nad ogodlng istoty
analizowanej instytucji prawnej (co bylo glownym celem tej monografii). Za pomocg
omawianego pojecia sukcesji (nastepstwa prawnego), jak i innych pojgé teoretycznych, jak
stosunek administracyjnoprawny rzeczowy, akt administracyjny skierowany do rzeczy itp.
staratam sie w niej wykaza¢ specyfike niektérych relacji migdzy organami administracji
publicznej a podmiotami zewnetrznymi wzgledem administracji, ktéra wykraczajg poza
materi¢ uregulowana prawem administracyjnym (wigza si¢ z problematykg tzw. pogranicza
prawa administracyjnego, jego stykiem z innymi dziedzinami prawa, w szczegdlnosci z
prawem cywilnym).

2. Przydatnosé praktyczng poruszonych w tej pracy zagadnien potwierdza fakt, iz odestanie do
tej publikacji zostalo zawarte m.in.: w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
pazdziernika 2012 r., SK 11/12 (dotyczacym zasad ubiegania si¢ o rekompensate z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej) oraz w 39

orzeczeniach sadéw administracyjnych, w tym 8 orzeczeniach Naczelnego Sadu

2 W pozniejszym czasie ukazata si¢ monografia M. Kruszynskiej-Ko$mickiej o zblizonej tematyce: Nastgpstwo
prawne w prawie administracyjnym, Poznan 2011.
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Administracyjnego’®. Powyzsza publikacja spotkata si¢ rowniez z zainteresowaniem doktryny
prawniczej. Byla cytowana m.in. w nastepujgcych publikacjach naukowych: B. Rakoczy,
Ciezar dowodu w polskim prawie ochrony Srodowiska, 2010, s. 102; P. Wszotek, O
administracyjnoprawnej odpowiedzialnosci wyréwnawczej. Cze$¢ czwarta: Inne cechy
odrézniajgce administracyjnoprawng odpowiedzialnosé wyréwnawczg od odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w prawie cywilnym, Casus nr 55/2010, s. 37; K. Gruszecki, Prawo ochrony
Srodowiska: Komentarz 2011, s. 324; T. Nieborak, Tomasz Sojka, Ustawa o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym: Komentarz, 2011, s. 112; P. Ostojski, Nastgpstwo prawne w
postepowaniu  egzekucyjnym w administracji, PiP 2011/7-8, 113-124; Z. Leonfski, M.
Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, 2012, s. 112; T. Kietkowski,
Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej, 2012, s. 376-3717, 380; R. Stec, Uprawianie
lowiectwa i prowadzenie gospodarki lowieckiej. Uwarunkowania administracyjnoprawne,
cywilnoprawne i organizacyjne, Warszawa 2012, s. 236; B. Jaworska-De¢bska, M. Stahl, Z.
Duniewska, Prawo administracyjne materialne: Pojecia, instytucje, zasady, 2013, s. 449; H.
Ciepta, R.M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbifiska, Roszczenia przystugujgce bylym wlascicielom
tzw. gruntéw warszawskich: Sposéb ich dochodzenia w postgpowaniu administracyjnym i
sqdowym, Warszawa 2013, s. 339; A. Kisielewicz, J.P. Tarno, Sgdowa kontrola administracji
w sprawach gospodarczych, Warszawa 2013, s. 254; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz
do art. 494 Kodeksu spétek handlowych (LEX/el.); K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy
w prawie polskim: Studium prawne, 2014, s. 152; A. Ciesielska, K. Jasman, Wybrane aspekty

przeniesienia pozwolenia wodnoprawnego, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, nr 3/2014;

3 W wyroku WSA w Szczecinie z dnia 29.12.2010 r., II SA/Sz 860/10; wyroku WSA w Szczecinie z dnia
29.12.2010 1., IT SA/Sz 861/10; wyroku WSA w Szczecinie z dnia 29.12.2010 r., 11 SA/Sz 868/10; wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 29.12.2010 r., IT SA/Sz 869/10; wyroku WSA w Szczecinie z dnia 1.02.2012 r., I SA/Sz
748/11; wyroku WSA w Warszawie z dnia 14.10.2011 r., IIT Sa/Wa 569/11; wyroku WSA w Warszawie z dnia
14.10.2011 r.; wyroku WSA w Poznaniu z dnia 12.10.2011, III SA/Wa 569/11, IV SA/Po 707/11; wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 30.01.2014 r., TIT SA/Po 1425/13; wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24.04.2014 r. Il SA/Wr
884/13, wyroku WSA w Szczecinie z dnia 6.05.2015 r., I SA/Sz 1227/14; wyroku NSA z dnia 14.06.2016 1. II
OSK 2453/14; postanowieniu NSA z dnia 11.08.2015 r., I GSK 1438/14; wyroku WSA w Rzeszowie z dnia
25.02.2014 r., Il SA/Rz 1284/13; wyroku WSA w Kielcach z dnia 19.06.2013 r., II SA/Ke 32/13; wyroku WSA
w Gdansku z dnia 12.04.2012 r., IT SA/Gd 942/11; wyroku WSA w Warszawie z dnia 21.04.2011 r., VI SA/Wa
2559/10; wyroku NSA z dnia 6.12.2012 r., I GSK 1847/11; wyroku NSA z dnia 2.02.2016 r., IT OSK 1394/14,
wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21.01.2017 r., II SA/Wr 401/16; wyroku WSA we Wroctawiu z dnia
21.01.2017 r., IT SA/Wr 402/16; wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21.01.2017 r., IT SA/Wr 403/16; wyroku
WSA we Wroclawiu z dnia 21.01.2017 r., II SA/Wr 404/16; wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 21.01.2017 1., II
SA/Wr 409/16; wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21.01.2017 r., II SA/Wr 410/16; wyroku WSA we Wroctawiu
z dnia 21.01.2017 r., Il SA/Wr 411/16; wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21.01.2017 r., II SA/Wr 412/16;
postanowieniu WSA w Gorzowie Wlp. z dnia 15.02.2017r., IT SA/Go 1029/16; wyroku WSA w Poznaniu z dnia
5.05.2017 r., IV SA/Po 1041/16; wyroku WSA w Warszawie z dnia 9.10.2017 r., IV SA/Wa 1322/17; wyroku
NSA z dnia 19.10.2017 r., I OSK 3418/15; postanowieniu NSA z dnia 31.10.2017 r.; wyroku NSA z dnia
10.11.2017 r., 1 OSK 793/17; wyroku NSA z dnia 14.11.2017 r., | OSK 886/17; wyroku WSA w Gliwicach z dnia
18.09.2018 r., [ SA/G1429/18; wyroku WSA w Krakowie z dnia 29.01.2019 r., IT SA/Kr 1430/18.
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J. Jakubowicz, Ewolucja stanowiska ustawodawcy w zakresie nastgpstwa prawnego w prawie
publicznym, RPEiS 2014 zeszyt 4, s. 131, 133; P. Lewandowski, Zdolno$¢ do czynnosci
prawnych przedsiebiorcy jako osoby fizycznej, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. C, 2016, s. 98

3. Omawiang tematyke przedstawiatam réwniez w innych publikacjach m.in.: we
wezesniejszym artykule: Sukcesja publiczno-prawna w procesie lqczenia si¢ spdlek na tle
pojecia nastepstwa prawnego w prawie administracyjnym, Prawo Spotek Nr 11/2003, ktory
zostal wykorzystany w 16 orzeczeniach sgdoéw administracyjnych* i nadal cieszy si¢
zainteresowaniem doktryny prawniczej. Odestania do niego znajdujg si¢ m.in. w nastepujacych
publikacjach: D. Benduch, Zgczenie sig spélek handlowych w krajach Unii Europejskiej -
analiza komparatystyczna rozwigzan legislacyjnych w Polsce, Niemczech i Czechach, Studia
Ekonomiczne 2007 nr 45, s. 54; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz do art. 494 ksh
(LEX/el.) Warszawa 2008; J. Golonka, Zdolno$¢ polgczeniowa spolek kapitatlowych w
organizacji, Przeglad Prawa Handlowego 2010/4, s. 42-47; B. Kornelius, A. Piszcz, Glosa do
wyroku NSA z dnia 25 listopada 2008 r., II GSK 453/08, Licencja wspdlnotowa na
wykonywanie przewozoéw rzeczy, GSP-Prz.Orz. 2010/1, s. 57-64; K. Gruszecki, Prawo ochrony
Srodowiska: Komentarz, Warszawa 2011, s. 324; P. Ostojski, Nastgpstwo prawne w
postepowaniu  egzekucyjnym w administracji, PiP 2011/7-8, 113-124; M. Machocka,
Przeniesienie pozwolenia na budowg, ABC Administracji. Tom II, 2013, red. S. Fundowicz, P.
Swital, M. Wieczorek; A. Ciesielska, K. Jasman, Wybrane aspekty .przeniesienia pozwolenia
wodnoprawnego, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, nr 3/2014; J. Dobkowski, Przejscie na
spadkobierce uprawnieh przedsiebiorcy w przedmiocie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, Civitas
et Lex nr 4 (8)/ 2015, s. 36; M. Zaba, Prdvne ndstupnictvo v prdve verejnej spravy v pripade
fiizit a akvizici kapitdlovych, Recenzovany sbornik p Rispévklt z mezindrodni védecké
konference, Mezindrodni Védecka Konference oblasti prava a pravnich véd - Pravni rozpravy
2015 s podpitulem ,,Vyvoj prava”, roénik V. 13. — 17. dubna 2015 Hradec Kralove, Ceska
republika, s. 178; M. Goszezyk, R. Pabis, M. Rodzynkiewicz, A.W. Wisniewski, Kodeks spolek
handlowych. Tom III B. Spétka akcyjna. Komentarz do art. 393-490 pod red. A. Opalskiego,
Warszawa 2016, s. 6. Omawiana publikacja zostata rowniez doceniona przez praktykoéw (por.
np. D. Watkowski, 1. Zielifiska-Bartozek, Restrukiuryzacja a pozwolenia na korzystanie ze

Srodowiska, Wardynski&Wspolnicy Rocznik 2011, s. 56; D. Walkowski, Decyzje

4+ M.in. w wyroku NSA z dnia 17.06.2008 r., Il OSK 649/07; wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
16.09.2008 r., IT SA/Go 469/08.
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administracyjne zwigzane z korzystaniem ze Srodowiska w procesach tqczenia sig spotek i
zbycia przedsiebiorstwa, 10.01.2013, www.codozasady.pl).

4. Zagadnienie sukcesji publicznoprawnej w odniesieniu do konkretnej regulacji normatywnej

oméwilam réwniez w nastepujacych publikacjach pokonferencyjnych: 1) W kwestii
dopuszczalnosci czesciowego przeniesienia pozwolenia na budowe na podstawie art. 40 Prawa
budowlanego, w: ,,Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego.

Publiczne prawo rzeczowe”, red. 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, s. 5 17-530; 2) Procesowe
aspekty przeniesienia decyzji administracyjnej w kontekscie art. 40 prawa budowlanego, W

Przeglgd dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego.

Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Kazimierz Dolny nad Wislg, 19-22
wrzesnia 2010 r., red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski, Wydawnictwo
KUL Lublin 2010, s. 359-368.

5. Zwiehczeniem badan nad problematyka sukcesji publicznoprawnej byta publikacja
pokonferencyjna: O kierunku ewolucji prawa administracyjnego w  sferze regulacji
,rzeczowych”  stosunkéw — administracyjnoprawnych, ~w: Teoria instytucji  prawa
administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, red. .
Niczyporuk, PAN, Paryz 2011, s. 717-726. Odestanie do tej publikacji sformutowat J. Bo¢ (J.
Boé, Przyktad prawnych form dzialania administracji w ochronie srodowiska, w: System prawa
administracyjnego Tom V: Prawne formy dzialania administracji, red. J. Boé. R. Hauser, s.
463), ktory zaproponowat, aby nazywac akty rzeczowe ,,aktami przedmiotowymi”. Z rozwazan
powolanego autora wynika zarazem jednoznaczna potrzeba uwzgledniania specyfiki aktow
rzeczowych (przedmiotowych) w nauce prawa administracyjnego.

2) autorstwo obszernej czeSci komentarza do ustawy o tramsporcie kolejowym (W
publikacji zbiorowej)

Podjete przeze mnie rozlegle badania nad problematyka tzw. spec-ustaw przedstawitam w
pierwszej kolejnosci w komentarzu do rozdziatu 2b ustawy o transporcie kolejowym
(Szczegdlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczqcych linii kolejowych, [w:]
Ustawa o transporcie kolejowym, Komentarz LEX, red. naukowa M. Wierzbowski, P. Wajda,
Wolters Kluwer 2014, s. 105-215), ktéra stanowi najwazniejszg regulacje normatywng dla
funkcjonowania transportu kolejowego. Komentarz ten stanowi pierwsze a zarazem jedyne na
rynku wydawniczym oméwienie przedmiotowej regulacji. Za sukces poczytuje sobie rowniez
wlaczenie mnie do zespolu badawczego, stworzonego na potrzeby tej publikacji, ztozonego nie
tylko z pracownikéw naukowych wydzialéw prawa i administracji wiodacych krajowych

uczelni, ale rowniez z pracownikéw Departamentu Transportu Kolejowego w Ministerstwie
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Infrastruktury i Rozwoju, cztonka zarzadu w grupie PKP S.A. i dyrektoréw departamentow
prawnych w spélkach kolejowych. Publikacja stanowi komentarz praktyczny i jest
przeznaczona glownie dla menedzeréw, specjalistow 1 prawnikow zwigzanych z sektorem
kolejowym. Oméwiony przeze mnie rozdziat ustawy stanowi regulacje, nalezacg do tzw. spec-
ustaw (ustaw epizodycznych), ktérych zadaniem jest przySpieszenie rozwoju infrastruktury (w
tym przypadku sieci) kolejowych celem nadrobienie zaleglosci w tym zakresie wystepujgcych
miedzy Polskg a innymi krajami europejskimi. W publikacji tej, z uwagi na bardzo nieliczne
orzecznictwo w opisywanej materii, a takze brak opracowan konkurencyjnych, wykorzystatam
w szerokim zakresie orzecznictwo sadow administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego
w przedmiocie innych ustaw epizodycznych (tzw. spec-ustaw), przede wszystkim dotyczace
ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, a takze wiasne doswiadczenia urzgdnicze w przedmiocie wydawania decyzji
zezwalajacych na realizacje inwestycji drogowych. Fragment komentarza, mojego autorstwa,
zostat do tej pory zacytowany w wyroku WSA w Warszawie z dnia 1.04.2016 r., IV SA/Wa
2505/15 oraz wyroku tegoz sadu z dnia 15.07.2015 r., IV SA/Wa 1532/15, a takze w wyroku
WSA w Eodzi z dnia 30.03.2017 r., Il SA/Ed 1062/16. Zostat on takze wykorzystany w
projekcie badawczym, opracowanym na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju i
wspbtfinansowego ze srodkéw unijnych przez M. Wolanskiego, P. Bednarza, B. Mazura (we
wspblpracy z B. Jakubowskim i M. Czubakiem) pt.: Okreslenie kierunkéw dostosowania
przepiséw  prawnych  stuzgcych — zwigkszeniu efektywnosci  zarzqdzania  procesami
inwestycyjnymi w sektorze transportu w celu realizacji przyjetych w Strategii Rozwoju Kraju
2020 priorytetowych kierunkéw interwencji, s. 37-39.

3) autorstwo innych opracowan podejmujgcych problematyke tzw. spec-ustaw

1. W ostatnich miesigcach wspolnie z zespotem badawczym, sktadajacym sie z przedstawicieli
oérodkow akademickich w Poznaniu, Gdansku i Krakowie (J. Cztowiekowska, M. Krawczyk,
S. Pawtowski, J. H. Szlachetko, K. Szlachetko, D. Zalewski) podjgtam prace nad komentarzem
do ustawy o utatwieniach w przygotowywaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
podjetam si¢ redakeji naukowej tego opracowania (wraz z J. H. Szlachetko). Przepisy tej ustawy
w praktyce budzg wiele watpliwosci interpretacyjnych, ktore jeszcze nie doczekatly sie
wyjagnienia w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Publikacja tego komentarza
planowana jest na maj/czerwiec br.

2. Fragment ww. badan przedstawitam w artykule pt. Zakres zwigzania inwestora i rady gminy
ustaleniami studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w

éwietle art. 5 ust. 3 i 4 oraz art. 7 ust. 4 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
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inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgeych, zawartym W pracy zbiorowej:
Specustawa mieszkaniowa — dylematy prawnikow i urbanistéw, red. J. H. Szlachetko, Gdansk
2019, s. 51-77. Oméwitam W nim m.in. warunek niesprzecznosci inwestycji mieszkaniowej Z
ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy;
przestanki podjgcia uchwaty w sprawie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej; problem oceny
zgodnosci inwestycjl mieszkaniowe] Z przepisami odrebnymi itp.

4) autorstwo artykuléw naukowych, glos oraz rozdzialow W pracach zbiorowych - Z
zakresu problematyki procesu inwestycyjnego

1. Korzystajac z dos$wiadczen, zdobytych W praktyce stosowania prawa administracyjnego,
opublikowalam seri¢ publikacji na temat rozmaitych rozwigzan, przewidzianych W ustawach,
regulujgcych proces inwestycyjny.

2. Najchetniej cytowang W orzecznictwie 1 doktrynie moja publikacja z tego zakresu jest artykul
pt.: Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie warunkow sabudowy dla innych
inwestycji, Samorzad Terytorialny Nr 7-8/2004. Przedmiotowa publikacja, stanowigca
oméwienie istotnych problemow interpretacyjnych, jakie ujawnity si¢ W pierwszym roku
obowigzywania ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest nadal
wykorzystywana W orzecznictwie sgdowym Oraz doktrynie. Odestanie do t€] publikacji
znajduje sig 37 orzeczeniach sadow administracyjnych (w tym 16 orzeczeniach NSAY’.

3. Artykut pt.: Decyzja 0 warunkach zabudowy 1 Zagospodarowania terenu dla samowoli
budowlanej (Przeglad Prawa Publicznego Nr 12/2008, wspotautor: Joanna Cztowiekowska)
omawial m.in. wptyw wyroku Trybunalu Konstytucyjnego Z dnia 20 grudnia 2007 1. (P 37/06)

R

5 M.in. w wyroku WSA W Biatymstoku z 25.01.2005 1., 1I SA/Bk 677/04; wyroku WSA w Lodzi z dnia
17.08.2005r., 11 SA/Ld 152/05; wyroku NSA z dnia 19.01.2007 1., 11 OSK 200/06; wyroku WSA w Lodzi z dnia
2 1_.09.2005 r., I SA/Ld 222/05; wyroku WSA w Lodzi z dnia 28.09.2005 1., 11 SA/Ld 474/05; wyroku WSA w
Bialymstoku z dnia 25.10.2005 1., I SA/Bk 438/05, wyroku WSA w Szczecinie Z dnia 16.11.2006 ., 11 SA/Sz
819/06, wyroku NSA z dnia 14.05.2007 r., 1I OSK 685/06; wyroku NSA z dnia 17.04.2007 r., I OSK 646/06;
wyroku WSA w Warszawie z dnia 3.042008 1., IV SA/Wa 2619/07; wyroku NSA z dnia 17.04.2008 r., 1 OSK
421/07; wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 18.01.2007 r., Il SA/BK 749/06; wyroku NSA Z dnia 6.08.2009 1., 11
OSK 1250/08; wyroku WSA W Warszawie z dnia 25.03.2010 1., VIII SA/Wa 823/09; wyroku WSA W Bialymstoku
z dnia 28.10.2010 ., II SA/Bk 200/10; wyroku NSA z dnia 8.12.2011 r., Il OSK 1753/10; wyroku WSA w
Bydgoszcezy z dnia 14.12.2011 1., 1 SA/Bd 608/11; wyroku NSA z dnia 15.05.2012 1., 1 OSK 332/11; wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 29 sierpnia 2012, Il SA/Po 291/12; wyroku NSA z dnia 6.06.2013 1., I1 OSK 305/12; 11
OSK 95/13; wyroku NSA z dnia 11.06.2014 1.} wyroku NSA z dnia 5092014 1., 11 OSK 605/13; wyroku WSA W
Warszawie z dnia 17.02.2015 1., IV SA/Wa 1155/14; wyroku WSA W Rzeszowie z dnia 19.03.2015 ., 11 SA/Rz
1509/14; wyroku NSA z dnia 2.06.2015 1., 11 OSK 2683/13; wyroku NSA z dnia 29.09.2015 r., IT OSK 453/14;
wyroku NSA z dnia7.10.201571 [1OSK 318/14; wyroku WSA w Poznaniu z dnia 23.10.201571., 11 SA/Po 601/15;
wyroku WSA w Poznaniu z dnia 23.10.2015 ., II SA/Po 817/15; wyroku WSA w Poznaniu Z dnia 9.11.2006 1.,
IV SA/Po 323/16; wyroku WSA w Poznaniu Z dnia 7.12.2016 1., IV SA/Po 900/16; wyrok WSA w Bygoszczy Z
dnia 25.01.2007 r., 1 SA/Bd 321/16; wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 7.03.2017 r., 1T SA/Wr 604/16; wyroku

WSA w Poznaniu z dnia 23.03.2017 ., I SA/Po 86/17.
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dotyczacego art. 48 ustawy — Prawo budowlane na interpretacje przepisow ustawy O
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

4. W glosie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 1 sierpnia 2008
roku, II SA/Kr 66/08 (opublikowanej W Przegladzie Prawa Publicznego Nr 4/2009) odniostam
si¢ m.in. do ogdblnego zagadnienia ochrony ladu przestrzennego Przy wydawaniu decyzji o
warunkow zabudowy.

5. W glosie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21
pazdziernika 2008 r., IT SA/Kx 726/08 (opublikowanej W Orzecznictwie Sadow Polskich Nr
5/2010 r. wspotautor: Tomasz Libera) staratam si¢ Zwrdcié uwage na problem Jokalizacji stacji
bazowych telefonii komorkowej naruszajacych tad przestrzenny.

6. W artykule pt.: Regulacja czasu (rwania postgpowania W sprawie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe a wymogi spéjnosci systemu prawd administracyjnego - w Swietle
orzecznictwa sqdow administracyjnych, w: Czas W prawie administracyjnym, red. I.
Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 147 — 169, odniostam si¢ krytycznie do
instytucji kar za nieterminowe wydane pozwolen na budowe, Zwracajgc uwage na negatywne
skutki tej regulacji.

7. W artykule pt.: Sluzebnosé drogowa jako tytut prawny przewidujgcy uprawnienie do
wykonywania robot budowlanych w swietle orzeczniciwa sqdow administracyjnych. (Samorzad
Terytorialny  Nr 12/2018)  przedstawitam wyniki  analizy orzecznictwa  sgdow
administracyjnych, prowadzonej pod kgtem pytania, W jakich przypadkach stuzebnos¢ drogowa
moze by¢é uznawana za tytut prawny do wykonywania robot budowlanych zwiazanych z
wykonywaniem podobne; stuzebnosci. Opowiedziatam sie za stanowiskiem, prezentowanym
w czesel orzeczen, ze organy administracji architektoniczno-budowlanej w razie watpliwosci
co do tresci i zakresu stuzebnosci drogowej powinny odnosi¢ sie do pelnej tresci aktu
notarialnego lub postanowienia sadu ustanawiajacych to prawo. Podzielitam rowniez poglad,
ze shuzebnoéé drogowa (zwlaszcza shuzebnoé¢ drogi koniecznej) polegajaca na prawie
przechodu i przejazdu uprawnia wiadciciela nieruchomosci wiadnacej co najmniej do robdt
budowlanych umozliwiajacych taki przechdd i przejazd. Praktyke zadania od inwestorow
dodatkowej zgody wiasciciela nieruchomogci obcigzonej na podobne roboty uznatam za
nieprawidiows.

8. W artykule pt.: Skurki wszczecia postgpowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkow dla
procesu inwestycyjnego (W $wietle wykladni art. 10a ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami), ktory ukazat si¢ W Przegladzie Prawa Publicznego Nr 2/2019, dokonatam analizy

tytutowej regulacji normatywnej, W aspekcie jej zwigzkow z odpowiednimi przepisami ustawy
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— Prawo budowlane. Wskazatam na powstajace W praktyce watpliwosci interpretacyjne, ktore,
wobec krétkiego czasu obowiazywania przepisu (wprowadzonego do ustawy z dniem 9
wrzeénia 2017 r.) nie zostaly jeszcze dostatecznie wyjasnione ani W orzecznictwie, ani w
doktrynie prawniczej. Jak staratam sie wykazac, przepis ten nie zakazuje prowadzenia
wszelkich robét budowlanych, a jego tresé nie powinna by¢ interpretowana 10ZSZerzajaco.
Opisatam réwniez skutki naruszenia przez inwestora zakazoéw, okreslonych w ww. przepisie.
Przedmiotem badan uczynitam takze problem tego, czy postepowanie W sprawie Wpisu
nieruchomosci do rejestru moze stanowi¢ zagadnienie wstepne w stosunku do postgpowania W
sprawie udzielenia pozwolenia na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego. Zwrocitam
uwage na potrzebg dokonywania takiej wyktadni wskazanego przepisu prawa, ktoéra nie
naruszalaby konstytucyjne] zasady proporcjonalnosei, a ktora zarazem zapewnialaby
inwestorom odpowiednig ochrong ich interesow (oraz ich praw nabytych) zarowno w trakcie
postgpowania o wpis, jak 1w toku p6zniejszego postgpowania W sprawie wydania pozwolenia
konserwatorskiego.

9. Ponadto w zwiazku ze zorganizowang W listopadzie 2018 r. przez Uniwersytet L6dzki
konferencja pt. Standardy administracji i prawd administracyjnego — aktualne wyzwanid,
przygotowatam artykut pt.: O standardach dzialania administracji w przypadku wykrycia luki
w prawie — na przykladzie problemu ustalania wymaganej liczby miejsc parkingowych w
decyzji o warunkach zabudowy, ktéry ma sig ukaza¢ w monografii pokonferencyjnej w sierpniu
br. W opracowaniu tym staralam si¢ powigzac ze sobg wyniki moich badan teoretycznych na
temat luki w prawie z problemem praktycznym (dotyczacym stosowania przepisow ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), wskazujgc proponowany kierunek wyktadni
tych przepisow.

5) autorstwo publikacji poruszajacych inne zagadnienia teoretyczne

1. W zwigzku z udzialem w VIII Krakowsko-Wroctawskim Spotkaniu Administratywistow pt.
Réwnosé w prawie administracyjnym, opublikowatam artykut pt.: Znaczenie zasady rownosci
wobec prawa w sytuacji luki w prawie — na tle wybranych orzeczen sqdow administracyjnych,
ktéry ukazat sie w monografii pokonferencyjnej (R6wnos¢ w prawie administracyjnym, red. J.
Korczak, Warszawa 2018, s. 137-154). Artykut skupia sie na tym aspekcie zasady rownosci,
ktory odnoszony jest do procesu stosowania prawa. Przedstawia on wyniki ograniczonych
badan orzecznictwa sadow administracyjnych, prowadzonych pod katem tego, co oznacza
aktualnie stosowaé prawo administracyjne zgodnie z zasada réwnosci wobec prawa, a Scisle:
jakie ma ona znaczenie w sytuacji, gdy to prawo zawiera luki. Przedmiotem analizy uczynilam

orzeczenia, w ktorych odniesiono sig szerzej do zasady rownodei wlasnie w tym celu, aby
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stwierdzié¢ luke w prawie, uzasadnié potrzebe jej wypetnienia lub uznaé jej wypelnienie (W
szczegblnosci w drodze analogil) za niedopuszczalne. W artykule sformutowatam tezg 0
potencjalnie duzej mozliwoséei wykorzystania zasady réwnoéci wobec prawa jako metody
ujawniania r6znego typu luk w prawie administracyjnym (nie tylko w prawie podatkowym)
oraz ich wypetniania (na korzy$¢ podmiotu administrowanego).

2. W artykule: Urzednik versus przedsigbiorca. Rzecz o trudnych relacjach zaufania, W:
Administracja publiczna a gospodarka, red. B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska, Warszawa
2018, s. 228-242, przedstawitam wyniki podjetych badaf interdyscyplinarnych, majacych
wyjaénié to, czym jest zaufanie i jak je nalezy (mozna) budowac. W publikacji wykorzystatam
m.in. badania polskich psychologow spotecznych, z ktérych wynika, ze istotng przyczyng
ogblnego braku zaufania do innych ludzi, s3 przekonania, gtgboko zakorzenione W Naszej
kulturze, a $cisle pewien zespot przekonan, zyskujacy range aksjomatu spotecznego,
okre$lanego mianem ,,wiary w gr¢ 0 sumie zerowej”. Wykorzystujac niektore pojecia z zakresu
teorii gier przedstawitam w tym artykule proces administrowania jako gre¢ o sumie niezerowej
(non-zero sum game, czyli taka, W ktérej mogg wygraé WSZYSCY).

3. W zwiazku z udzialem W kolejnym, IX Spotkaniu Krakowsko-Wroctawskim
Administratywistow (Krakow, 22-23 wrzesnia 2018), opracowatam na potrzeby monografii
pokonferencyjnej artykut, przedstawiajacy moj gtos w dyskusji, pt.: O sztuce uprawiania nauki
prawa administracyjnego (oraz administrowania) - w przestrzeni pogranicza. Poruszylam w
nim zagadnienie pogranicza prawa administracyjnego, ujmujac je jednak w szerszym,
filozoficznym kontekscie. Staralam sie m.in. wykazac przydatno$¢ (dla nauki prawa
administracyjnego i nauki administracji) dorobku nurtu etycznego, zwanego filozofig spotkania
lub filozofia dialogu (do ktérych zalicza sie m.in. F. Rosenzweiga, M. Bubera, E. Levinasa, G.
Marcela, J. Bukowskiego czy J. Tischnera). Uznajac t¢ filozofie jako fundament etyczny kazdej
interakcji miedzyludzkie; uznatam, ze plaszczyzna spotkania (rozumianego nie W ujeciu
potocznym, chodzi bowiem 0 bardziej wymagajaca, etyczng plaszczyzng spotkania) nie jest
obojetna dla prawa administracyjnego, skoro administracja ma by¢ ,,stuzba publicznq” @
zarazem ma by¢, jak to okreslat J. Boé, inteligentna), za$ jedna z podstawowych zasad
postepowania administracyjnego nakazuje administracji podejmowanie dziatah budzacych
zaufanie do wladzy publicznej. Administracja nie jest zwolniona z tego obowiazku, gdy prawo
jest odbierane jako niejednoznaczne, niespojne, Czy zawierajace luki. Wyrazitam rowniez
poglad, ze gtownie w takich trudnych (,,niesprzyjaj gcych”) warunkach zaufanie ma najwigksza

szanse zaistnienia i zarazem stanowi wyzwanie dla administracji.
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6) udzial w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych, kierowanie pracami
badawczymi

Do tej pory bralam udzial w 3 projektach badawczych prowadzonych z udziatem
pracownikéw Katedry Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie), t].:
1) w projekcie badawczym, prowadzonym w roku 2012-2013 pod kierownictwem P. prof. dr
hab. W. Jakimowicza. Celem tego projektu bylo stworzenie nowej formuly podrecznika
akademickiego, a zarazem pomocy dydaktycznej, stanowigcego swoista ilustracje tematyki,
omawianej w ramach wielokrotnie wznawianego podrecznika do przedmiotu: Prawo
administracyjne, autorstwa prof. dr hab. J. Zimmermanna. W wyniku tego projektu powstala
monografia pt. Przewodnik po prawie administracyjnym pod red. W. Jakimowicza,
Wolterskluwer 2013 (pozostali autorzy: L Niznik-Dobosz, D. Dabek, P. Dobosz, M. Kotulski,
J. Lemanska, J. Czlowiekowska, M. Kisiclowska, P. Wszolek, A. Puczko, M. Sosniak-
Jagiellinska, M. Stolarska, M. Krawczyk, P. Mystowski, L. Pospiech, M. Sobol). Formuta tej
publikacji wykracza poza ramy typowego podrecznika 1 przedstawia rowniez wyniki
szezegblowych badan naukowych, prowadzonych przez poszczegbdlnych autorow (zwhaszcza
w zakresie analizy orzecznictwa 1 zagadnien  problemowych stosowania prawa
administracyjnego). W ramach tej monografii podjetam sie redakcji naukowej rozdziatu IX
(Formy dzialania administracji publicznej, $.381-498), a takze opracowalam zagadnienie
stosunku administracyjnoprawnego, sytuacji administracyjnoprawnej oraz interesu w prawie
administracyjnym.
2) w projekcie badawczym, prowadzonym w roku 2015-2016 pod kierownictwem P. prof. dr
hab. W. Jakimowicza, ktorego celem bylo przygotowanie drugiego wydania ww. publikacji (co
nastapito w roku 2016 (réwniez pod red. W. Jakimowicza, pozostali autorzy: D. Dabek, I.
Niznik-Dobosz, P. Dobosz, J. Cztowiekowska, M. Kisielowska, M. Kotulski, M. Krawczyk, J.
Lemanska, M. Oles, A. Puczko, M. Sobol. P. Wszotek, P. Czop, W. Gorny, M. Hadel, A.
Jedrzczak, P. Krol, P. Mystowski, L. Pospiech, N. Rysz, G. Sarnes). W tym projekcie podjgtam
sie redakcji rozdzialow zajmujacych sig problematyka aktu administracyjnego oraz innych
form dzialania administracji publicznej (rozdziat X i XI—s. 573-703), a takze bylam autorem
kilku zagadnien szczeg6towych.
3) w ramach projektu badawczego, prowadzonego w roku 2018 pod kierownictwem P. prof. dr
hab. J. Zimmermanna pt.: Integralnos¢ prawa administracyjnego, podjelam sig opracowania
zagadnienia z zakresu ogolnej nauki o prawie administracyjnym, tj.: tematyki pogranicza

pomigdzy prawem administracyjnym a prawem cywilnym. Zwieficzeniem tych (zakonczonych
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aktualnie) badan majg by¢ dwie publikacje (w jezyku polskim i w jezyku angielskim: Integrity
of Administrative Law — Polish Perspective), planowane do wydania ok. lipca/sierpnia br. W
ramach tego opracowania przeanalizowatam m.in. to, W jaki sposéb w doktrynie
charakteryzowane sa problemy pogranicza oraz jak sie je kategoryzuje. Przedstawitam i
poddatam ocenie wyréznione przeze mnie ujgcia tego tematu, zaprezentowane w nauce prawa;
odniostam si¢ tez do kwestii dopuszczalnosci analogii do ogdlnych zasad i instytucji prawa
cywilnego w procesie stosowania prawa administracyjnego. Skr6towo omoéwilam tez
przyktadowe problemy pogranicza, takie jak: nastgpstwo prawne (sukcesja) w zewngtrznych
stosunkach administracyjnoprawnych, umowa administracyjnoprawna, naduzycie prawa,
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za legalne dziatania administracji.

7) wygloszenie referatéw na miedzynarodowych lub krajowych Kkonferencjach
tematycznych

1. Do tej pory bratam udzial w 26 konferencjach tematycznych miedzynarodowych lub
krajowych, na ktérych wygtositam tgcznie 9 referatow: 1) na I Krakowsko-Wroctawskiego
Spotkaniu Administratywistow pt. Czas w prawie administracyjnym, zorganizowanym pIrzez
Katedre Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, (Krakéw 27-28.11.2010 r.) wyglositam referat pt.: Regulacja czasu trwania
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe a wymogi spojnosci systemu
prawa administracyjnego - w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych”; 2) podczas
ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt.: Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa
administracyjnego (Rzeszéw, 2 czerwea 2011 r.), wyglositam referat pt.. W kwestii
dopuszczalnosci czgsciowego przeniesienia pozwolenia na budowg na podstawie art. 40 prawa
budowlanego; 3) podczas IV Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Administratywistow pt.:
Niepewnos¢é sytuacji prawnej jednostki w  prawie administracyjnym, Wroctaw 19-20
pazdziernika 2013, zorganizowanego przez Instytut Nauk Administracyjnych Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, wyglositam referat pt.: Niepewnos¢ w
procesie stosowania prawa administracyjnego —w kontekscie ograniczen kontroli legalnosci
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (art. 31 up.r.idp.);4) na konferencji
naukowej pt.: Dobra chronione w prawie administracyjnym, zorganizowanej przez Katedrg
Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego (L6dz 20 listopada 2013 r.) wyglositam referat pt.: Wolno$¢ narodu w parstwie jako
dobro chronione w prawie administracyjnym; 5) na konferencji miedzynarodowej: XVIII
Dorocznej Konferencji Naukowe] Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej

wspolorganizowanej z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie
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Administracja publiczna a gospodarka (Bratystawa, 28-31 maj 2017 r.) wyglositam referat pt.
Urzednik versus przedsiebiorca. Rzecz o trudnych relacjach zaufania; 6) Dnia 26 wrzesnia
2018 r. w Krakowie wyglositam w ramach Forum dyskusyjnego pt.: Miejsce i przysztosc
mediacji w postepowaniu sqdowoadministracyjnym (ktorego wspotorganizatorami  byli:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie oraz Okrggowa Izba Radcow Prawnych w
Krakowie), referat pt: Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych w postepowaniu
administracyjnym w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego z 2017 r.;
7) podczas VIII Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Naukowego Administratywistow pt.:
Réwnosé w prawie administracyjnym wygtositam referat pt.: Znaczenie zasady réwnosci wobec
prawa w sytuacji luki w prawie — na tle wybranych orzeczeh sqdow administracyjnych; 8)
podczas Seminarium eksperckiego pt.: Specustawa mieszkaniowa samodzielnos¢ planistyczna
gminy. Dylematy prawne i urbanistyczne, zorganizowanym dnia 7 grudnia 2018 r. w Gdansku
przez Instytut Metropolitalny, wyglositam referat pt.: Zakres zwiqzania inwestora i rady gminy
ustaleniami studium uwarunkowan, i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy - w
$wietle art. 5 ust. 3 i 4 oraz art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych; (9)
podczas konferencji pt. Mysl Profesora Mariana Zimmermanna a wspolczesne prawo
administracyjne, zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza w Poznaniu (Poznan, 5-6 kwietnia br.) wyglositam referat pt.. Znaczenie
teoretycznej konstrukcji tzw. aktéw tworzqcych sytuacje prawne dla obywateli.
2.  Ponadto podeczas VII  Krakowsko-Wroctawskiego  Spotkania Naukowego
Administratywistow pt.: Wolnosé¢ w prawie administracyjnym, Krakow 4-5 czerwca 2016 1.
pelilam role moderatora jednego z paneli dyskusyjnych. Dodatkowo informujg, ze we
wrzesniu br. na X Krakowsko-Wroctawskim Spotkaniu Administratywistow, zgodnie z
zatwierdzona przez organizatoréw agenda, mam wygtlosi¢ referat pt. Uklad administracyjny
Jjako element koncepcji filozoficznej Profesora Franciszka Longchamps.
8) podjecie wspolpracy miedzynarodowej
1. Dzieki udziatowi w miedzynarodowej konferencji naukowej we Lwowie, zorganizowanemu
przez Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej, Wyzsza Szkole Prawa i
Administracji w Przemys$lu oraz Wydzial Prawa Uniwersytetu im. I. Franki we Lwowie
(Internacjonalizacja administracji publicznej, Lwow 9-12 czerwca 2013 r.), nawigzatam
kontakt z pracownikami naukowymi Ukrainskiej Akademii Bankowos$ci Narodowego Banku

Ukrainy (Vkpaincsroi akamemii 6ankiBcskoi crpasu), ktorej owocem byla m.in. publikacja
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artykutu naukowego w jezyku ukrainskim (na temat wolnosci narodu w panstwie), ktory ukazat
sie w czasopismie ,,[IpaBosuit Bicauk” (Nr 1/2014) wydawanym przez ww. uczelni¢ wyzszg.
2. Podczas pobytu na Uniwersytecie Karola w Pradze (24-26 pazdziernika 2018 r.) w ramach
wymiany bilateralnej przeprowadzitam kwerende biblioteczng oraz nawigzatam kontakt z
pracownikami naukowymi tego Uniwersytetu.

3. W biezgcym roku akademickim zostalam zakwalifikowana do wyjazdu w ramach wymiany

bilateralnej do Uniwersytetu w Padwie.

Podsumowanie

Jak wykazalam powyzej, w moim dorobku naukowym staratam si¢ nade wszystko
podejmowaé tematy trudne, niedostatecznie opracowane w doktrynie (jak problem sukcesji
publicznoprawnej czy problem luk w prawie administracyjnym), a takze takie, ktére pozwalaty
zapoznaé $rodowisko naukowe z do$wiadczeniami, ptyngcymi z mojej praktyki zawodowe;.
Dorobek ten obejmuje fgcznie 21 publikacji, wydanych po obronie doktoratu (w tym: autorstwo
2 monografii, oraz rozdzialéw w 13 pracach zbiorowych). Dodatkowo w ostatnim okresie
sporzadzitam 5 innych opracowan, ktorych publikacja przewidziana jest w najblizszych
miesigcach.

Mam nadzieje, ze powyzszy dorobek i osiagnigcia naukowe, jak i dydaktyczne i
popularyzatorskie (wskazane szerzej w odrebnym zataczniku) pozwola na dopuszczenie mnie

do przewodu habilitacyjnego oraz uzyskanie tytutu naukowego doktora habilitowanego w

dziedzinie prawa.
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